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EXP. N.° 0003-2008-PI/TC

LIMA

PRESIDENTE DEL GOBIERNO
REGIONAL DE CUSCO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Arequipa, a los 1 dia del mes de febrero de 2010, reunido el Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados
Vergara Gotelli, Mesia Ramirez, Landa Arroyo, Beaumont Callirgos, Calle Hayen, Eto
J/\/'Cr_uz y Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia, con el fundamento de voto en
7 €l que confluy¢n los magistrados Vergara Gotelli y Landa Arroyo y el fundamento de

,// voto del magigtrado Calle Hayen, que se acompafia

L 7y

/ L ASUNTO

|'Ilr

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Presidente del Gobierno
Regional de Cusco, don Hugo Eulogio Gonzales Sayan, contra la Ley N.° 29164, Ley
de Promocidn y Desarrollo sostenible de Servicios Turisticos en los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, y contra la Ley N.° 29167, Ley que
establece €l Procedimiento Especial y Transitorio para las Licencias de Edificacion,
Ampliacion o Remodelacion de Establecimientos de Hospedaje.

IL.

0 Violacién constitucional invocdda
El proceso constitucional de/inconstitucionalidad presentado fue promovido
Presidente del Gobierno Regional de Cusco, facultado por el articulo 203°, i
de la Constitucién, previg/acuerdo de su Consejo, en materias de su compet
El acto lesivo denunciago lo habria producido la dacion de la Ley N.° 29464y de la
Ley No. 29167, publicAdas el 20 de diciembre de 2007.

0 Petitorio constitucional
El demandante alega la afectacion de diversos derechos fundamegftates previstos en
la Constitucién. Considera que ha existido una vulneracién al dgbido procedimiento
legislativo, a la igualdad (articulo 2°, inciso 2), a la libertad de esa (articulo 59°),
al mismo trato en las actividades empresariales (articulo 60°) a libre competencia
(61°). :

legando tales actos vulneratorios, solicita que se declare 1
dos leyes impugnadas.

nconstitucionalidad de
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III.  NORMAS CUESTIONADAS

Ley N.° 29164
Ley de promocion del desarrollo sostenible de servicios
turisticos en los bienes inmuebles, integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion

Capitulo I: Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es establecer las condiciones que favorezcan y
promocionen el desarrollo de inversion privada que permita la recuperacion,
restauracion, conservacién, puesta en valor y desarrollo sostenible de los bienes
inmugbles integrantes del patrimonio cultural de la Nacién, a través de las
-concgsiones para la prestacion de Servicios Turisticos, en las zonas que, para tal
efectp, determine el Instituto Nacional de Cultura - INC, a iniciativa de los gobiernos
regionales, gobiernos locales, entidades puiblicas competentes y particulares.

/

Aétl'cu lo 2.- Condiciones minimas de las concesiones
Toda concesion, para el desarrollo sostenible de servicios turisticos en bienes
inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la Nacion, esta sujeta a las siguientes
condiciones mintmas:
a) Respeto de los derechos de la Nacién sobre los bienes inmuebles integrantes del
patrimonio cultural, en virtud del articulo 21 de la Constitucién Politica del Perd, asi
como del régimen legal especifico a que estan sujetos, de acuerdo a la Ley N° 28296,
Ley General de] Patrimonio Cultural de la Nacion.
b) La concesidn de los servicios turisticos podra’se} otorgada para ser desarrollada en
inmuebles de propiedad publica, comprendidos el el parrafo 1.1 del articulo I de la
Ley N°® 28296, Ley General del Patrimonio Culgiral de la Nacion, siempre que exista
: opinién favorable del Instituto Nacional de Cyftura - INC.
¢} Los servicios turisticos, factibles de ser gdncesionados en los bienes inmuebles del
' patrimonio cultural de la Nacion, son g5 servicios de hospedaje, categoria minima
cuatro (4) estrellas, servicios de restaurantes con categoria minima de cuatro (4)
tenedores; y en forma complementaria a éstos, la venta de artesanias y recuerdos.
d) Las dreas donde se prestara el servicio turistico a ser concesionado, no deben
comprometer sus condiciones de infraestructura, ni generar riesgo de destryccion o
deterioro. Las areas factibles de concesion son autorizadas por el Instituto National de

ultura - INC.

)} El proyecto de inversidn deberd guardar concordancia con ¢l P%? Estratégico

acional de Turismo - PENTUR, las Zonas de Desarrollo Turistico Priofitario, el Plan
de Desarrollo Turistico Regional correspondiente y/o los corred}) ¢s y circuitos
turisticos de la zona donde se pretende prestar la concesidn; adeyés_ cuando exista,

con el Plan Maestro del correspondiente inmueble.

f) El proyecto de inversion deberd tener armonia con el entorn
tanto en su arquitectura como en el uso de materiales de cohgtruccion, y guardar
concordancia con el estilo, la tradicion cultural y las caracteris propias del lugar.
) Los recursos provenientes de la concesion deberdn ser emipleados en actividades o

atural de la zona,




medidas conducentes a la puesta en valor, recuperacion, restauracion, conservacion y
desarrollo sostenible del patrimonio cultural, y la mejora de su entorno, de
conformidad con los correspondientes pardmetros técnicos y, segun el caso, con el
Plan Maestro del bien inmueble.

h) En ningun caso el ejercicio del derecho de concesion impedird o restringira el libre
acceso del publico al bien inmueble del patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 3.- Condiciones especificas de las concesiones

Dependiendo de la naturaleza y estado del bien inmueble integrante del patrimonio
cultural de la Nacién, el Instituto Nacional de Cultura - INC establecerd las
condiciones especificas de ubicacion, delimitacién, capacidad de carga, tipo y
condiciones del servicio turistico, y otras condiciones técnicas y exigencias que

J\/ permitan la efectiva y adecuada conservacion y proteccion del patrimonio cultural,

Capitulo IT; Del Procedimiento

Articulo 4.- Entidad competente

El otorgamiento del derecho de concesién para el desarrollo de los Servicios

Turisticos y la supervisién de su debido cumplimiento, son de competencia del

In@ﬁtuto Nacional de Cultura - INC, en coordinacion, en lo que corresponda, con el

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR, de conformidad con las

gﬁsposiciones establecidas en la presente Ley y demés normas sobre la materia.
/Asimismo, el Instituto Nacional de Cultura - INC esta encargado de admitir a tramite,
/ rechazar y emitir la correspondiente resolucion de otorgamiento de concesion.

Articulo 5.- Presentacién de iniciativas

Pueden presentar iniciativas para efectuar proyectos de inversion de servicios
turisticos en inmuebles de! patrimontio cultural de la Nacion:

a) Los gobiernos regionales y las municipalidades” de Jla jurisdiccion donde se
encuentra el bien inmueble del patrimonio cultural.
b} Las instituciones pitblicas vinculadas al desarrollo de la actividad turistica o a la
promocién de inversidn privada.
¢) Los privados. (Inciso modificado por el Articytd 2 de la Ley N° 29202, publicada el
17 febrero 2008, cuyo texto es el siguigrite: ¢) Los privados, a través de la
municipalidad de la jurisdiccion donde sg“éncuentra el bien inmueble del patrimgufﬁ
cultural, para que sean tramitadas). p -
La iniciativa para proyectos de imversion del sector privado tiene el caré,z{ep” de
peticion de gracia a que se refiere el articulo 112 de la Ley N° 27444/[755 del
Procedimiento Administrativo General, :

Articulo 6.- Evaluacion preliminar

cumplimiento de las condiciones minimas establecidas en el articyfo 2y que contenga
los requisitos establecidos en el Reglamento de la presente L#y, pudiendo solicitar
ampliaciones y precisiones.
8i el Instituto Nacional de Cultura - INC no admite a tra
comunicar al solicitante las razones de su rechazo, iafe informe del area
correspondiente. '
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De ser admitida la iniciativa del proyecto de inversién se procedera a su difusidn
mediante la publicacion, por una (1) sola vez, de una hoja resumen del mismo, en el
Diario Oficial “El Peruano”, y en las paginas web del Instituto Nactonal de Cuitura -
INC y del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo por un plazo de noventa (90)
dias. Dentro de dicho plazo los interesados presentardn sus proyectos de inversion al
[nstituto Nacional de Cultura - INC.

Articuto 7.- Comité de Evaluacién

El Comité de Evaluacidn es el érgano encargado de evaluar los proyectos de inversion
presentados, de declarar su viabilidad y de determinar el mejor de ellos, debiendo
aplicar los criterios de razonabilidad, economia y simplificacién administrativa.

El Comité podra solicitar, a instituciones puablicas o privadas, la informacién que

O’\/ considere necesaria para una mayor y mejor evaluacion del proyecto de inversion.

Articulo 8.- Conformacién del Comité de Evaluacion
! . El Comité de Evaluacidn esta compuesto de la siguiente manera:
I . * Un representante del Instituto Nacional de Cultura - INC, quien lo preside.
[' * Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR.
| * Un representante del gobierno regional donde se encuentre ubicado ¢l bien inmueble
| .7 materia del proyecto.
! / n representante del municipio distrital de la jurisdiccion donde se encuentre
’ ubicado el bien inmueble materia del proyecto. En caso de ubicarse en capitales de
prO\fnCIa un representante de dicha municipalidad.
En /el caso de que el drea de concesién de un proyecto se encuentre dentro de la
junsdlcclon de mds de un gobierno regional o municipalidad distrital, cada uno de
elfos podrén acreditar su representante.
En los casos de que el 4rea de concesion se encuentre ubicada en la jurisdiccion de
Lima Metropolitana, se incluye en el Comité de Evaluacion un representante de la
fMumclpalJclad Metropolitana de Lima.
‘' Los actos y decisiones de los miembros d
; caso, a responsabilidad administrativa v/o
; solidariamente por los acuerdos tomados.
/' Los integrantes del Comité de Evaluacion pe@lizan su labor en forma ad hondrem.

omitd)de Evaluacidn estin syjetos, en su
jticial, asumiendo responsabilidad

Articulo 9.- Evaluacién del proyectd de inversién

En un plazo no mayor de cuarenta{40) dias calendario, desde el cierre de la recepeién
de los proyectos de inversion, el Comité de Evaluacion procedera a calificarlos,
preponderancia a la retribucién econémica ofrecida y a la calidad del sc/w fcio a
concesionarse; siendo factor secundario la experiencia del servicio tufistico a
prestarse y ¢l nivel de ventas. S/

El Reg]dmento establecerd las demds disposiciones y plazos del pro edimiento a
seguir, asi como el sistema y los factores aplicables para la evaj{ ion de los
proyectos. / /"

Articulo 10.- Otorgamiento del derecho de concesion /

Determinado el mejor proyecto de inversion por el Comité de a}}/{acién, el Instituto
Nactonal de Cultura - INC procedera a emitir la correspondiente rgsolucién otorgando
fa concesion.

La supervision del contrato de concesién estd a cargo del {nstituto Nacional de
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Cultura - INC, en coordinacion en lo que le corresponda, con el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR,

Capitulo III: De la Concesién

Articunlo 11.- Contrato de concesién

El contrato de concesion incorporard las condiciones minimas y especificas de la
concesion asi como las establecidas en el proyecto de inversién y podra incorporar
ampliaciones u otras disposiciones, siempre que no impliquen variacion alguna en las
caracteristicas técnicas, precie, objeto, plazo, calidad y condiciones ofrecidas en el
proceso de seleccion.

La concesion para la prestacion de servicios turisticos se otorgard por un plazo
maximo de treinta (30) afios. Este plazo podra ser renovado por un periedo similar
previo acuerdo entre el concesionario y el Instituto Nacional de Cultura - INC,
siempre que se amplie el monto de la inversién y se cumpla con los requisitos

- "fég{igidos.

Jrﬁculo 12.- Infracciones
Son infracciones del concesionario, las siguientes:

/) El incumplimiento de las estipulaciones y obligaciones dispuestas en el contrato de

{concesion.

' b) El incumplimiento reiterado del pago de la retribucién econémica fijada a cambio
| del derecho de concesion,
¢} La suspension del certificado de categorizacién y/o calificacién del servicio
; turistico, excepto si se trata de una categorizacion mayor.
[/ d) Explotar servicios distintos a los establecidos en el contrato de concesién,
' La sancién que impondra el Instituto Nacional de Cultura - INC en estos casos, serd
de multa no menor de 0.5 UIT ni mayor de 50 UIT, teniéndose en cuenta, para fijar el
monto de la sancién, el origen del incumplimiento, la naturaleza del mismo, el grado
del dafio vy la reiterancia.
Los recursos provenientes de la aplicaci
directamente recaudados por la autoridad
proteccion, conservacion y preservacion

de multas constituyen recursos
petente y solo pueden destinarse a la
correspondiente bien inmuebfe.

Articulo 13.- Cancelacién de la ¢oncesion :
Sin perjuicio de las sancione$ pecuniarias, son causales de cancelacién de la
Concesién: L

a} EI incumplimiente que genere inminente riesgo o dafie €l patrimesio cultural,
debiéndose contar con informe técnico sustentatorio del Instituto Naciowal de Cultura
- INC que acredite el dafio o el riesgo al patrimonio cultural, ..

b) El incumplimiento reiterado y no subsanado de las obligaciones’ del contrato de
concesion, Y

¢} Incumplir en mas de tres (3) oportunidades el pago de la refibucion econdémica
fijada por la concesion.

d) La pérdida definitiva del certificado de categorizacién y/o
turistico.

e) Destruir, depredar, deteriorar o alterar el bien inmueblegintegrante del patrimonio
cultural de la Nacion, sujeto a concesion.

f) Impedir o restringir el libre acceso del pablico al bign inmueble del patrimonio

lificacion del servicio
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cultural de la Nacién. :

g) La existencia de factores sobrevinientes a la suscripcion del contrato de concesion,
que evidencien fehacientemente que la continuidad de esta pome en peligro el
patrimonio cultural, debiendo existir informe técnico sustentatorio del Instituto
Nacional de Cultura - INC.

Articulo 14.- Destino de la infraestructura

Transcurrido el plazo de la concesidn o habiendo sido cancelada ésta, la
infraestructura construida pasara en propiedad al Instituto Nacional de Cultura - INC,
de acuerdo a lo establecido en ¢l Reglamento.

Articulo 15.- Administracién, distribucién y destino de los recursos obtenidos
por el pago de la concesiéon

La administracién y distribucién de los recursos provenientes de la concesidén de
servicjos turisticos en bienes inmuebles del patrimonio cultural de la Nactén
corres;ponden al Instituto Nacional de Cultura - INC.

Los yecursos obtenidos por el pago de la concesién del servicio turistico se
dlstrlbuyen vy se destinan de acuerdo a lo siguiente:

a) Ef cuarenta por ciento (40%) para el Instituto Nacional de Cultura - INC, debiendo
destmar]o a la recuperacion, proteccion, investigacion, conservacion, preservacién y
pugsta en valor del bien inmuebie del patrimonio cultural de la Nacién vinculado a la
cgncesion.

b) El veinte por ciento (20%) para el Ministerio de Comercio Exterior y Turistmo -
MINCETUR, debiendo destinarlo a la promocién del bien inmueble sujeto a
concesion,

/c) El veinte por ciento (20%) para el gobierno regional de la jurisdiccion donde estd
ubicado el bien inmueble sujeto a concesion, debiendo destinarlo a la generacién de
~ infraestructura vial y de servicios basicos €My zonas aledafias al bien inmueble

vinculado a la congesion.

d) El veinte por ciento (20%) para el municipi® distrital de la jurisdiccion donde esta

ubicado el bien inmueble vinculado aAda concesidn, debiendo destinarlo a la

sefializacién, ornato y seguridad del afmbito donde se encuentra el referido bien

inmueble del patrimonio cultural.

En el caso de que participe mig de un gobierno regional o distrital, el porcentaje
K correspondiente serd distribujdo en forma equitativa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Publicacion de zonas prioritarias -

El Instituto Nacional de Cultura - INC, en coordinacién con &l Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, publicara el listado de los inmugbles aptos para el
desarrollo de servicios turisticos, a efectos de la priorizacién de, inigiativas en dichas
zonas. (Disposicion modificada por el Articulo 3 de 1a Ley N° 2‘9262 publicada el 17
febrero 2008, cuyo texto es el siguiente: PRIMERA.- Del requisito previo para la
aplicacién de la presente Ley. Para la aplicaciéon de los aicaﬁces y efectos de las
disposiciones, deberes y derechos a que se hace mencidn’ efesta Ley, es requisito
previo indispensable que los Gobiernos Regionales apn;ebe ., mediante Acuerdo de
Consejo Regional, la relacion de los bienes inmuebles ep "log/ que se podran desarrollar
los proyectos de concesién de servicios turisticos, los misphos que tendran que contar
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- con la opinién favorable del Instituto Nacional de Cultura).

SEGUNDA.- Concesiones existentes

En los casos en que, con anterioridad a la dacién de la presente Ley, se hubiesen
otorgado concesiones, autorizaciones o adjudicaciones de derechos sobre bienes
inmuebles del patrimonio cultural de la Nacién, éstos mantendran su vigencia de
acuerdo a los términos y condiciones establecidos originalmente,

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Reglamento

Dentro del plazo de ciento veinte (120} dias calendario de publicada la presente Ley,
el Instituto Nacional de Cultura - INC, en coordinacién con el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, publicard el Reglamento de ta presente Ley.

o

SEGUNDA.- Vigencia de la Ley
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento.

Ley N.° 29167
Ley que establece el Procedimiento Especial y Transitorio
para las Licencias de Edificacién, Ampliacién o Remodelacién
de Establecimientos Hospedaje

/ Articulo 1.- Objeto de la Ley

: La presente Ley tiene por objeto establecer el proc

i para el otorgamiento de [as Licencias de Edificacién,
los establecimientos de hospedaje en el pais, con la fi

iento, especial y transitorio,
pliacién o Remodelacién de
lidad de satisfacer la demanda

infraestructura de hospedaje permanente.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién
El procedimiento especial y transitorio para el otorgamiento de las Licepéi
Edificacién, Ampliacion o Remodelacion se aplica a los siguientes casos:
I. Solicitudes de licencia para la edificacion de obra nueva presentadas

uatro (4) o cinco (5) estrellas.
- Solicitudes de licencia para la ampliacién, remodelacion, puegla en valor histérico

Las solicitudes, para acogerse al procedimiento especial
norma, pueden ser presentadas hasta el 31 de julio de 2008.

stablecido en la presente
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Articulo 3.- Glosario de términos -
. a) Edificacién de Obra Nueva.- Aquella que se gjecuta totalmente o por ¢tapas, sobre
un terreno sin construir.
b) Ampliacién.- Obra que se ejecuta a partir de una edificacién preexistente,
incrementando el drea techada. Puede incluir 0 no la remodelacién del drea techada
existente.
¢) Remodelacién.- Obra que modifica, total o parcialmente, la tipologia y/o el estilo
arquitectonico original de una edificacion existente,
d) Puesta en Valor Histérico Monumental.- Obra que comprende, separada o
conjuntamente, trabajos de restauracién, recuperacion, rehabilitacion, proteccion,
e reforzamiento y mejoramiento de una edificacion.
¢) Demolicion.- Accidn mediante la cual se elimina, total o parcialmente, una
ediftcacion existente.
f) Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios.- Documento emitido por las
municipalidades distritales y provinciales, o por la Municipalidad Metropolitana de
Lima en el ambito del Cercado, en sus respectivas jurisdicciones, donde se especifican
les parametros de disefio que regulan el proceso de edificacion sobre un predio
- " urbano.
El Certificado de Pardmetros Urbanisticos y Edificatorios debe contener los siguientes
aspectos: Zonificacién; alineamiento de fachada; usos de los suelos permisibles y
compatibles; coeficientes maximos y minimos de edificacion; porcentaje minimo de
area libre; altura maxima y minima de edificacion expresada en metros; retiros; area
del lote normativa; densidad neta expresada en habitantes por hectdrea; exigencias de
jestacionamiento para cada uno de los usos permitidos; calificacion del bien cultural
inmueble, de ser el caso; y fecha de emision.
g) Profesional Responsable.- Es el profesional responsable del proyecto que, segiin su
especialidad, es el arquitecto, para el proyecto de arquitectura; el ingeniero civil, para
el proyecto de estructuras; ¢l ingenierg. sanitario,para el proyecto de instalaciones
sanitarias; y el ingeniero i las instalaciones eléctricas o
electromecdnicas.
h) Autoridad Administrativa.- Se entiendg’por Autoridad Administrativa al Instituto
Nacional de Cultura - INC, al Instityfd Nacional de Defensa Civil - INDECI o al
Instituto Nacional de Recursos Natuedles - INRENA.

-

Articulo 4.- Procedimiento especial y transitorio de Aprobacién con Firma del
Profesional Responsable

El procedimiento especial y transitorio de otorgamiento de Licencias de &
Realizacién de Obras Nuevas, Ampliacion, Remodelacion, Puesta en VAlor Histdrico

\
Monumental y Demolicion de Establecimientos de Hospedaje/ se denomina
Aprobacion con Firma del Profesional Responsable y presentacion décumentos.
El procedimiento para obtener las licencias reguladas en la presen Léy, se inicia con

‘dificacion,

la presentacién de una solicitud dirigida a la municipalidad comypeténte, acompafiada
de los Planos Arquitectdnicos y de Especialidades, solicitud gue deberd ser suscrita
por ¢l Profesional Responsable.

Asimismo se deberan presentar los siguientes documentos:
I. Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios.
2. Informe favorable del Instituto Nacional de Def?n
corresponda, de conformidad con la ley de la materia.

3. Informe favorable del 1nstituto Nacional de Cultura - INC o del Instituto Nacjonal

ivil - INDECI, segiin
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de Recursos Naturales - INRENA, seglin corresponda, de conformidad con las leyes
de la materia.
Los organismos competentes expiden los documentos antes citados, en el plazo
maximo de diez (10) dias ttiles, bajo responsabilidad, contados desde la fecha en que
fueron solicitados. Vencido dicho plazo no sera exigible la presentacidén de los
documentos.

Articulo 5.- Observaciones a la edificacion
Si los documentos descritos en el articulo 4 generan observaciones ¢ informacion que
J"\/impidan la realizacién de la edificacién nueva o la mejora de la misma, el interesado
estd obligado a presentar ¢l informe correspondiente, en el plazo de cinco (5) dias
i utiles, que permita superar las observaciones, asi como ¢l plan que describe la forma
- en que se realizara la edificacion sin afectar el patrimonio natural, histérico, cultural,
: la seguridad, ni producir impacto ambiental o vial, de ser el caso.
i De no presentarse dicho informe en el plazo sefialado, se tendra por desestimada la
solicitud de edificacidn de obra nueva o mejora de la misma.
Si por el contrario, se presentara el informe de descargo de observaciones en el plazo
previsto, la autoridad administrativa correspondiente dispendra de cinco (5) dias dtiles
_— para emitir un informe que declare subsanadas las observaciones o que estas persisten.
~ 'Si vencido dicho plazo no se hubiera emitido el informe de la autoridad
;administrativa, se aplica el silencio administrativo positivo; si el referido informe
declara que las observaciones subsisten, el interesado podrd presentar recurso
/ impugnativo, ¢l cual deberd ser resuelto en un plazo de cinco (5) dias atiles, contados
" desde su presentacion, aplicindose igualmente el silencio administrativo positivo.

Articulo 6.- Aprobacién automztica

En los casos de las solicitudes de licencia, establecidos en los numerales 2 y 3 del
articulo 2, cumplidos los requisitos del articulo 4, o al vencimiento del plazo para su
expedicion, o subsanadas las observaciones uladas a la edificacion con arreglo al
articulo 5, se aplica la aprobacion automidtica coh Firma del Profesional Responsable,
constituyendo el cargo de ingreso la respectiyd licencia, previo pago de la liquidacién
respectiva. A partir de ese momento se pogfa dar inicio a las obras.

Articule 7.- Aprobacion con resolution
En los casos de las solicitudes.de licencia de edificacion de obra nueva, a que se
confrae el numeral 1 del aa[{ulo 2, cumplidos los requisitos del articulo 4, o al
vencimiento del plazo para'su expedicién o subsanadas las observaciones: formuladas
a la edificacion con arreglo al articulo 5, se expide la resolucién de ia municipatidad
competente confiriendo la licencia, en un plazo no mayor de cinco (5) dfas dtiles.

La municipalidad, en el mismo plazo, expide la resolucién desestimagdo el pedido de
licencia para la ejecucién de obra nueva, cuando, agotatad las instancias
administrativas, el interesado no hubiera subsanado las observagiosies formuladas a la
obra ¢ no hubiere presentado el informe a que se refiere

articulo 5. /2

Articulo 8.- Fiscalizacién posterior
La fiscalizacion posterior opera respecto del procedimpiepto especial de aprobacion
con Firma del Profesional Responsable y preséntdcion de documentos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de/la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Procedimiento de adecuacion

Las municipalidades adecuaran su Texto Unico de Procedimientos Administrativos a
los plazos y requisitos establecidos en la presente Ley, mediante ordenanza, sin
necesidad de ratificacién, en tanto no se modifiquen los derechos que actualmente
tienen aprobados.

SEGUNDA. - Reglamentacion
J/\/ El reglamento de la presente Ley, se aprobard y publicard en el plazo de quince (15)
dias, contados desde la vigencia de la misma.

IV. DEMANDA Y CONTESTACION DE DEMANDA

A. Argumentos de la demanda
El Gobierno Regional de Cusco interpone demanda de inconstitucionalidad contra la
~ Ley N.° 29164, Ley de Promocién y Desarrollo sostenible de Servicios Turisticos en
/_ " Tos Bienes Inmuebles, integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, y la Ley N.°
/77 29167, Ley que establece el Procedimiento Especial y Transitorio para las Licencias
dé Edificacion, Ampliacién o Remodelacion de Establecimientos de Hospedaje.

15 Con relacion a la inconstitucionalidad de forma de la Ley N.° 29164
El accionante alega que la Ley N.° 29164 es manifiestamente inconstitucional al
haberse vulnerado el procedimiento de aprobacion de la misma y las reglas
elementales del debido proceso, prescritas por la ley y la Constitucién. Los
argumentos que sustentan la inconstitucionalidad de forma de esta ley son los
siguientes:
* El proyecto de Ley N.° 394-2006-CK fue presentado el 19 de octubre del
2006, y fue materia de débate y aprobacion en primera votacion, en la sesién
plenaria de 16 de mayo del 2097. El mandato del articulo 73°, inciso ¢), del
Reglamento del Congreso defa Republica exige una segunda votacién, por lo
que dicho proyecto de ley requeria una segunda votacién,/Sin embargo, el 13
de diciembre de 2007, la Junta de Portavoces, con- la presencia de los
representantes del Partido Aprista ‘Peruano, Unidad Nacional, Alianza
Parlamentaria y Alianza por el Futuro, decidié exonefarla de tal votacién; por
lo que se vulnerd el debido proceso en sede legislativa.
Tampoco se resolvid previamente el pedido de la’ Premdenta de la Comisién
Especializada, que solicitaba la vuelta del d«i/ y proyecto de ley
aprobado en primera votacién, mediantg ﬁc10 N.°  063-2007-
2008/CCET/CR, de fecha de 26 de setiembre 4¢ 2007. Asi se ha violentado el
procedimiento establecido en el articulo 1057 de la Constitucién.
» Ademas, el procedimiento legislativo p a posibilidad de plantear una
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. cuestion previa, tal como lo precisa el articulo 60° del Reglamento del -
Congreso de la Republica; por consiguiente la Junta de Portavoces, en sesion
del dia 13 de diciembre del 2007, dispensé de la segunda votacion al
menctonado Proyecto de Ley N.” 394-2006-CR, con lo que evitd que el Pleno
del Congreso se pronuncie sobre dicho proyecto de ley y sobre el pedido y
opinion especializada de la propia Comisién de Comercio Exterior y

Turismo.
j'\/ » La exoneracion efectuada por la Junta de Portavoces fue aprobada
.. unicamente con setenta miembros y no por los setenta y dos parlamentarios
v como lo exige el articulo 31° del Reglamento del Congreso ya que en

atencion a los portavoces del Partido Aprista Peruano, Alianza Parlamentaria
y Alianza para el Futuro representaban en ese momento a setenta
congresistas, por cuanto tres se hallaban suspendidos del ejercicio de sus
funciones; consecuentemente no podian ejercitar su derecho a voto y mucho
menos podian delegar a sus voceros, por lo que tampoco en este punto se
respetd el procedimiento parlamentario.

Con relacion a la inconstitucionalidad de fondo de la Ley N.° 29164

Los argumentos que sustentan la inconstitucionalidad material del articulo 2°,

inciso ¢), de la Ley N.° 29164 son los siguientes:

= Estarfa contraviniendo el articulo 21° de la Constitucion, que permite la
participacion de la actividad privada en la conservacion, restauracion y
exhibicion del patrimonio cultural. E] sentido de la Ley N.° 29164 no se
relaciona con ninguna de las actividades autorizadas por la Constitucién y se
refiere a otras actividades de explotacién econémica.

* El articulo 2° inciso ¢), de la Ley N¥ 29164 establece una clara
discriminacién por motivos econdémicos a¥ declarar como Unicos posibles
candidatos a concesionarios a aquellos gué tengan la capacidad econémica y
financiera para construir hoteles por lo menos cuatro estrellas y
restaurantes de cuatro tenedores, por lo que excluye de cualquier posibilidad
de inversion a la mayor parte dé la poblacién peruana. Ello, ademas, es un
claro atentado contra el derecho de igualdad, por lo cual vufnera el numeral 2)
del articulo 2° de la Constitucion.

* La Ley N.° 29164 viola la libertad de empresa puesto que el hecho de
ecortarse el mercado a un tipo determinado de emipresas -en este caso
mpresas de alta capacidad adquisitiva- lesiona el EStado Constitucional, al
uitar el derecho de acceder al mercado a/’ e,x‘npresas mas pequefias,
corrompiéndose asi la voluntad constitucional.

En el articulo 2° de la cuestionada ley se oto/ga derecho al Estado para
conceder, es decir, ceder facultades de uso, py(v tivo de una pertenencia o
dominio publico o la gestion de un ?{ '10fo publico sobre los bienes
arqueoldgicos sin determinar ni discrimiffar/su importancia ni establecer la
debida regulacién, tomando en cuenta que £l valor de un monumento radica
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Argumentos de la contestacién de la demanda
| apoderado del Congreso de la Republica contesta la de
declare infundada, alegando que las leyes en cuesfo
Constitucion ni por el fondo ni por la forma, total o p
directa o indirectamente.

# Con relacién a la inconstitucionalidad de fo
Los fundamentos de hecho v de derecho sobrvf.:jzi

en su originalidad, colocando en peligro los monumentos, con el riesgo de ser
desfigurados y deteriorados gradualmente. De otro lado, la pretendida
concesion otorgada por el Estado en la ley cuestionada es una abierta
contravencion del articulo 21° de la Constitucion.

La Ley N.° 29164 vuinera la autonomia municipal que establece ¢l articulo
194° de la Constitucién, por cuanto pretende privatizar un bien publico del
Peru y de la humanidad, supeditando ¢l patrimonio al comercio y al turismo,
anulando planes maestros de proteccidon y uso piblico, subastando la cultura,
deformando el turismo cultural sustentable, exproptando competencias de
municipios y regiones, haciendo una declaracién juridica imposible sobre
derechos de propiedad en adjudicaciones, y atentando contra la autonomia de
las entidades que velan por la proteccion del patrimonio como el INC de
Cusco o el INRENA, por lo que colisiona con el ordenamiento juridico
municipal regulado por la Ley N.° 27972, Ley Organica de Municipalidades;
la Ley N.° 29060, Ley del Silencio Administrativo; y el Decreto Legislativo
N.° 776, Ley de Tributacién Municipal.

P Con relacion a la inconstitucionalidad de fondo de la Ley N.° 29167
[.os argumentos que sustentan la inconstitucionalidad material del articulo 2 de
la Ley N.° 29167 son los siguientes:
* En cuanto al articulo 2° de la Ley N.° 29167, es inconstitucional puesto que

afecta el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 2°, inciso 2), de la
Constitucion, por cuanto estéd destinado a otorgar beneficios administrativos
Unicamente a las personas que son propietarias o conductoras de
establecimientos de hospedajes de cuatro o cinco estrellas, discriminando a
los propietarios o conductores de los demas establecimientos de hospedaje, es
decir, que la norma en me ea privilegios a favor de un grupo de
inversionistas.
En este caso, el Estado no sgl¢ permite innumerables amenazas en contra del
patrimonio cultural, sinoque incluso lo promueve, de tal manera que se
ignora normas de vital trascendencia para dicha proteccion como la Ley N.°
28296, Ley general del Patrimonio Cultural de la Nacion, y especialmente la
Ley N.? 27580, que dispone medidas de proteccion que depe aplicar el INC
para la ejecucion de obras en bienes culturales inmuebles.

a y solicita que se la
no contravienen la
almente, como tampoco

e la Ley N.° 29164
nconstitucionalidad formal que
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sustentan su posicion son los siguientes:

* Sobre la presunta inconstitucionalidad de forma de la Ley N.° 29164, sefiala
que dicha norma fue aprobada respetando el procedimiento legislativo
establecido en ¢l Reglamento del Congreso de la Repiiblica, especificamente
en el articulo 60° que en el presente caso, como bien lo reconoce la parte
demandante y como consta en la agenda del Pleno del Congreso de los dias
12, 13 y 14 de diciembre de 2007, la supuesta ‘cuestién previa’, mediante la
cual se solicito el retorno a la Comisién del Proyecto que dio origen a la ley

\T\/‘ tmpugnada, no fue presentada en su oportunidad.

) = En efecto, el oficio de dicho pedido tiene como fecha el 26 de setiembre de

2007 y la Ley N.° 29164 fue aprobada en primera votactén el 16 de mayo de
2007 y exonerada de segunda votacién por la Junta de Portavoces el 13 de
diciembre de 2007; por lo que resulta claro que el referido pedido de retorno a
la Comisién del proyecto de ley que dio origen a la Ley N.° 29164 no
constituyé formalmente una ‘cuestion previa’ al no haberse presentado

/ conforme a lo establecido en el Reglamento del Congreso.

A ~Ademas se sobreentiende que la cuestién fue rechazada por la voluntad
general de los parlamentarios ¢ integrantes de los grupos parlamentarios y

.materializada a través del acuerdo de la Junta de Portavoces, tomando en
" cuenta, ademds, que el procesamiento y resolucion de un pedido de vuelta a
Comision de un proyecto legislativo no constituye una etapa del
procedimiento legislativo, tal como lo sefiala el articulo 73° del Reglamento
del Congreso.

‘= Con respecto a la supuesta vulneracién del derecho al debido proceso, se debe

 sefalar que resulta incorrecto invocar este derecho, dado que en el
procedimiento legislativo de aprobacion de un proyecto de ley, no se esta
ejerciendo funcion jurisdiccional - aJguna; por lo que carece de sustento
juridico el argumento dq’la*pﬁe d

* En cuanto a la presunta falta de vélidez de la dispensa de segunda votacion en
el procedimiento legislativo pra la aprobacién de la Ley N.© 29164, se debe
observar el articulo 31°-X" del Reglamento del Congreso, en el que no se
distingue entre congresistas habiles o inhabiles, entendlendose, entonces, que
la proporcionalidad del voto del portavoz de un Gl;dpo Parlamentario es
respecto al nimero total de congresistas que integran su bancada en
concordancia con la ratio de la Junta de Portgvoces y de los Grupos
Parlamentarios, pues representan la voluntad general de los parlamentarios y
no la voluntad particular de cada uno de estos. /

i

Con relacion a la inconstitucionalidad de fon Ae la Ley N.° 29164

El Congreso de la Reptblica tampocd/ estd de acuerdo con la

inconstitucionalidad material de dicha ley, po ){s siguientes razones:

* Con relacion a la contravencion del arti 21° de la Constitucion, expresa
que este articulo no prohibe en modo alguno la promocién del desarrollo de
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inversién privada que permita la recuperacion, restauracion, conservacion,
puesta en valor y desarrollo sostenible de los bienes inmuebles integrantes del
patrimonio cultural de 1a Nacidn a través de las concesiones para la prestacién
de servicios turisticos, lo cual es el objeto de la Ley N.° 29164 (articulo 1°).

N Por el contrario, el referido objeto de esta ley es plenamente acorde con el

‘mandato del articulo descrito, pues tiene como fin que la inversién privada

/ coadyuve al mantenimiento del patrimonio cultural nacional.
\9/\/‘ Con relacion al supuesto atentado contra el patrimonio cultural y natural del
: Per, sefiala que el objeto de la Ley N.° 29164, como consta en su articulo 1°,
es establecer las condiciones que favorezcan y promocionen el desarrollo de

' la inversion privada, por lo que el objeto de la referida ley esta acorde con las
acciones que debe tomar los Estados, segin la Convencién para la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, ratificada por el Peri mediante la
Resolucion Legislativa N.° 23349, de fecha 21 de diciembre de 1981.

» Ademads, la Ley N.° 29164 establece que el Instituto Nacional de Cultura es el
organo encargado de otorgar y supervisar el cumplimiento de la concesién
para el desarrollo de los servicios turisticos en el patrimonio cultural con lo
que la determinada ley no otorga en concesion ningin bien cultural de la
Nacién mas bien lo que confiere es la concesién de los servicios de
hospedaje, categoria minima cuatro (4) estrellas, servicios de restaurantes con
categoria minima cuatro (4) tenedores y, en forma complementaria a estos, la
venta de artesanias y recuerdos.

* Con relacién a la vulneracién del derecho a la igualdad consagrado en el
articulo 2°% inciso 2), de la Constitucién, expresa que la ley cuestionada
promueve la apertura de hospedajes y restaurantes de categoria, impulsando
la creacion de nuevos puestos de trabajo y la formalidad de los mismos, razén
por la cual esta ley no contiene medida disgriminatoria alguna.

* Con relacidn a la violacién de la autopemia municipal, cabe sefialar que las

k municipalidades y los gobiernos regi6nales tienen un rol preponderante en el

otorgamiento de dicha concesign; pues ellos forman parte del Comité de
| Evaluacién, que es el drgano€ncargado de evaluar los proy)ectos de inversion
presentados (concesion). :
_I * (Con relacion a la trasgresion de la libertad de empresa y libre competencia
f consagradas en los articulos 59° y 61° de la Constitacion, respectivamente,
elio resulta errdneo pues dicha ley establece requlsltos razonables para el
acceso y participacion en el mercado.

Con relacién a la inconstitucionalidad de fondw’de la Ley N.° 29167

A entender del demandado, no solo no es incons tucmnal la Ley N.© 29164, sino

que tampoco lo es la Ley N.° 29167 por los sighiéntes argumentos:

* Conforme al articulo 1° de la Ley N.° ﬁﬁ?, el objeto de esta ley es
establecer un procedimiento transitorio/ Ala fecha ya ha perdido eficacia,
razén por la cual ha operado la sustratcjon de la materia y, por ende, no es




